Préface

Les bouleversements qui affectent les pays arabda tMéditerranée (PAM)
sont profonds et appelés a durer. lls ne sont pas sappeler I'explosion
d’'aspirations démocratiques qui a chamboulé laectiopolitique de ce qu'on
a appelé les PECO (Pays d’Europe centrale et @&n# une différence pres,
dont on mesure maintenant toute 'ampleur : cess mayaient une porte de
sortie, celle de I'Union Européenne, soucieuse tdbilser politiquement sa
frontiere orientale et de tirer pleinement parti phssage de ces pays a une
économie de marché. Les pays arabes du bassinesladMéditerranée n’ont
pas cette chance et sont condamnés a trouver detios® reposant
essentiellement, sinon exclusivement, sur la dygaendes forces endogénes. Il
en résulte une transition fort ardue.

Fahmi Ben Abdelkader et Daniel Labaronne sont @aréirement bien placés
pour analyser les processus, les blocages quiffiestent, et les perspectives
qui restent ouvertes en fonction des forces a lreeuNs consacrent en effet
depuis de nombreuses années leurs travaux a lsmnalgs transitions ayant
d’'abord affecté les PECO et secouant maintenant gags du sud
méditerranéen, du Maroc a I'Egypte, sans oubligiréane syrien, initialement
inscrit dans un processus semblable et qui a déersune guerre civile dont la
menace ne peut étre exclue pour les autres pagsi@lgxs’intéressent nos deux
auteurs. La compétence et la réputation qu’ils amguises au cours de ces
années de recherches se cristallisent aujourd’@ns din ouvrage synthétique
qui fournit des éclairages essentiels a la commsébe de mouvements dont
'onde de choc se diffusera encore sans doute pemttanombreuses années,
voire plusieurs décennies.

L'angle d'attaque de MM. Ben Abdelkader et Labamnest celui de la
gouvernance, entendue dans un sens large. Owydatement, décomposeée en
plusieurs couches, depuis le niveau global des liéslae relations entre Etats
jusgu’au niveau microéconomique de la ‘corporateegeance’, en passant par
les ‘systémes nationaux de gouvernance’. Se rdéfémam travaux de G.
Charreaux, nos auteurs insistent sur ce qui es$ueasal a cette polysémie, a
savoir qu'il s’agit dans tous les cas de mécanisnreditutionnels et
organisationnels délimitant I'espace discrétiormades dirigeants. Mais, ils



vont plus loin et proposent une analyse approfoddigéle structurant de la
gouvernance eu égard aux comportements des ageame gart, a la
dynamique des systémes d’autre part. lls le forgaeeooncentrant sur le niveau
des « systemes nationaux de gouvernance », exarit@sumiere de trois
questions directrices : jusqu’a quel point tel @l systéme fournit-il les
incitations adéquates a une allocation efficace rédssources ? Jusqu'a quel
point y a-t-il mise en place de mécanismes restagigl’abus de pouvoir ? Et
jusqu’a quel point les dispositifs retenus pernmttis un contréle efficace de
ces abus, entrainant donc des sanctions effectives?

Compte tenu de I'ambiguité qui entoure le conceptgduvernance, de sa
polysémie, et de son importance dans la littératgateielle comme dans le
discours des décideurs, nos auteurs consacrentelaigre partie de leur
ouvrage a cerner et épurer le concept, a délingegu’ils vont prendre en
compte dans leur analyse des systemes de gouvernationaux, distinguant
les mécanismes qui limitent le pouvoir discrétidgrmales dirigeants tant dans
la gouvernance politique (role du ‘marché’ poligget des contre-pouvoirs)
gue dans la gouvernance économique (réle de la uommce, de la
contractualisation, et de la sanction qu’est lHiti). Cette mise en place a un
objectif précis : dégager un modele pour capterdasition bouleversant les
systémes nationaux de gouvernance, transition peosfdme passage d'un
systéme institutionnel relationnel, dominé par Hess interpersonnels et la
recherche de rentes, a un systéme institutiondgeidsonnalisé’, ou prévalent
les régles impersonnelles et une formalisation de @gles qui contraint
fortement les comportements de rentiers. Leuregué lecture s’inspire en
partie de I'analyse développée récemment par Nairffes co-auteurs, opposant
les ordres sociaux d’acces limité aux ordres saaibacces ouvert.

La proposition centrale qu’ils dégagent, et quirdolieu & une seconde partie
empirique trés riche, constituant le cceur de cetame, est que ‘I'ampleur des
plages discrétionnaires’ accordées a une élitesdgitt son pouvoir sur des
relations interpersonnelles orientées vers la retleeET la redistribution de
rentes est la caractéristique centrale des paysesrméditerranéens. Cette
persistance d’'un ordre social d’accés limité et lolesages institutionnels qui
'accompagnent démarque les PAM des PECO, et expligla fois la stabilité
relative dont ont bénéficié ces régimes (et poutages cela continue), grace a
une politiqgue de redistribution partielle des rentet I'effondrement de
plusieurs d’entre eux lors du printemps arabe.résomé : se sont effondrés les
régimes ou il y a eu accroissement accéléré desldapon (capture de la rente
au profit d’'un clan de plus en plus restreint, da@stabilisation de la coalition
au pouvoir et perte de I'appui des petits rentggrsbénéficiaient jusque la de
retombées de ces rentes) et accroissement simdkdaé&épression.

Un corollaire tres important de cette analyse,ajdé a comprendre ce qui se
passe dans les PAM, est que les réformes intratuitess institutions formelles
apparemment orientées vers la mise en place dariété d’'acces plus ouvert
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peuvent en réalité cacher des blocages en raisdan plersistance sous jacente
de régles informelles organisant la dominance peéeé de relations
interpersonnelles. Les privatisations fournissenexemple parfait de ce risque
de détournement : sous prétexte d’introduire lesef du marché pour réduire
le pouvoir discrétionnaire des élites politiquegs qorivatisations, souvent
entreprises sous pressions internationales, pewveeftdrcer ces élites, étendant
leur pouvoir discrétionnaire par transfert d’'ungsaint levier économique.

Une autre dimension trés intéressante de cet oaiwimt de la comparaison
entre cette transition des PAM et celle des PECAlge la méme période.
Fins connaisseurs des deux régions, nos autelisenitticette comparaison de
facon tres fine et astucieuse. S’'appuyant sur unaly8e en Composantes
Principales, ils font apparaitre sans ambiguitéetard des PAM au regard des
PECO dans la ‘dépersonnalisation’ de leurs systé@meagouvernance. On peut
déceler deux éléments d’explication de ce décaldiga, endogene, tient a la
composition respective des coalitions, qui respns soudées dans les PAM
alors que I'effondrement du systéme soviétiquestries coalitions dominantes
dans les PECO ; l'autre, exogéne, tient au roleldeon Européenne a I'égard
des PECO, auxquels elle impose des contrainteaiealt rapidement une forte
réduction des régles informelles et des relatiamerpersonnelles comme
facteurs structurants de la gouvernance, alord’gEemaintient une politique
fluctuante et ambigilie par rapport aux PAM (voitrés éclairant chapitre 8 de
la deuxieme partie & cet égard). On exprimera rciregret : les auteurs
privilégient nettement [I'explication exogéne, unupewu détriment de
I'explication par le jeu des forces endogenes @emple le fait, dont ils
prennent note mais sans trop développer, queites dirigeantes des PAM ont
souvent su maintenir leur pouvoir par le biais @'yolitique de redistribution
de la rente, y compris en direction des couchesilpops). Il y a sGrement la
une piste pour des recherches futures que MM. Baatelkader et Labaronne
sont en mesure de mener.

Cette approche comparative, ou les PECO fournissensorte de ‘benchmark’

de I'évolution possible d'institutions dominées s régles informelles ou

arbitraires vers des institutions formelles faisgmtévaloir des regles

‘dépersonnalisées’ conduit assez naturellementr@ glielques mots de la
méthode utilisée. Pour mesurer et comparer a &al#®iolution et la distance

institutionnelle des PAM par rapport aux PECO, desix auteurs s’appuient

sur la base de données ‘profils institutionnelg€yaloppées dans le cadre du
Ministere Francais de I'Economie et des Financdssw une méthode,

I’Analyse en Composantes Principales.

Trés conscients des difficultés que présente iBation d’indicateurs

institutionnels, MM. Ben Abdelkader et Labaronnegadent & une discussion
tres fine des avantages et inconvénients de lareéegue et montrent de fagcon
convaincante qu’elle est adaptée a leur projetnoarnormative et couvrant un
large champ de régles pour les pays concernés,etouwtonvergeant sur les
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résultats essentiels avec les autres grandes begpesibles (en particulier la
base dite ‘Kaufmann’ de la Banque Mondiale et deb POLITY V). De
méme, le recours a I'Analyse en Composantes Paflesps’appuie sur une
discussion fine de ses avantages et limites etirseiprésentation tres nuancée
des résultats obtenus. Le chapitre 6 est richesdignements a cet égard: il
conduit & une typologie des 51 pays de I'échantillou les régles formelles
apparaissent comme facteur discriminant dans lesefaent des pays. Mais,
paradoxe qui reste en partie inexpliqué, les refpesielles des PAM ont
évolué pour I'essentiel dans le sens attendu ssnsekultats espérés, en raison
du poids des régles informelles et des relatioterpersonnelles. Le paradoxe
reste a éclairer et s’enracine sans doute profoedérdans les structures
politiques et sociologiques des pays concernégsf@ence a la pérennité des
relations claniques fournit une piste intéressantee sens).

Cet ouvrage, dense et généreux, vient aussi noefrrgnrichir I'hypothese

innovante de North et consorts sur le réle de lalewice. Si une violence
publique contenue est indispensable a I'ordre eigour nous, économistes,
a l'organisation des transactions), dans un ordcdak d’'acces limité, ou la

recherche de rentes prime, cette violence et Igtifuitions qui en permettent
'exercice tendent a devenir Iinstrument central ohaintien des privileges
d’une élite. A partir du moment ol la violence dand type dérive vers
toujours plus de prédation par une minorité de glusplus restreinte et vers
toujours plus de répression, I'explosion deviegtitable. Si tel est le cas pour
les PAM, ce que cet ouvrage tend fortement & pmuse comprend mieux

comment lirruption d’'un désir démocratique ait panduire a une contre-
violence qui rend la transition d’autant plus ardue

L’analyse de MM. Ben Abdelkader et Labaronne, daasprécision et sa
richesse, apparait ainsi comme un instrument @skeour comprendre ce qui
se passe dans les pays arabes méditerranéensaill gassi au bon moment
pour aider les femmes et les hommes de ces paysbeltition a mieux
comprendre et anticiper les fortes turbulenceslegiattendent. Centré sur
I'analyse de la transition des institutions, I'oage appelle une suite logique en
termes d’économie politique, ou seraient mieux tifiées les composantes des
coalitions en place, les tensions qui les agitehtles perspectives que cela
ouvre. Avec I'espoir, si présent parmi tant de gudes PAM, mais loin d’étre
partagé par toutes et tous, de faire basculer Isocgtés dans un nouveau
monde.
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